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bl bdkbZ ds v/;;u ds i'pkr~ vki%

,d O;oLFkk ds :i esa uhfr ÁfØ;k (policy process) dks le> ik,¡xs(

Hkkjr esa uhfr&fuekZ.k ÁfØ;k (policy-making process) dk o.kZu dj ldsaxs(

yksd uhfr ds dk;kZUo;u (implementation) dh leL;kvksa dh ppkZ dj ldsaxs(
vkSj

uhfr lw=hdj.k (policy formulation) ls lEcfU/kr eqíksa ij Ádk'k Mky ldsaxsA
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uhfr&fuekZ.k ,d lrr~ ÁfØ;k gksrh gSA ;g ÁfØ;k ml le; rd vUr ugha gksrh gS
tc rd uhfr vuqeksfnr ;k viukbZ ugha tkrh gSA ,aMjlu dk vkadyu gS fd Þuhfr
tc rd vfLrRo esa ugha vkrh gS] funsZf'kr gksrh jgrh gS vkSj funsZf'kr rc rd gksrh
jgrh gS tc rd og vfLrRo esa ugha vkrh gS ;k ugha curh gSÞ ¼,aMjlu] 1975% 98½A
gkykafd uhfr ÁfØ;k dh ÁR;sd voLFkk ;k mlds pj.k gksrs gS tSls fd lw=c) djuk]
dk;kZfUor djuk] ewY;kadu djuk ,d nwljs ls vyx gksrs gSA

uhfr ÁfØ;k esa uhfr dh xfrfof/k dh voLFkk;sa lfEefyr gksrh gS] tSls fd lw=c)
djuk] dk;kZfUor djuk vkSj ewY;kadu djukA fczdyS.M vius fopkj ÁLrqr djrs gSa fd
Þuhfr ÁfØ;kÞ Þ,d i)fr gS ftlesa uhfr ds fopkj dks lw=hdj.k] dk;kZUo;u] okLrfod
uhfr;ksa ds ewY;kadu esa cny fn;k tkrk gS vkSj fQj mudks dk;kZfUor djds mudk
ldkjkRed ÁHkko ÁkIr fd;k tkrk gSÞ ¼fczdySaM] 2011 % 25½A  mnkgj.k ds fy, bLVu
¼i)fr ;k O;oLFkk½ ekWMy dh eq[; fo'ks"krk gS tks fuos'k ÁkIr djus dh 'krksZa esa uhfr
ÁfØ;k dh leh{kk dh tkrh gS ¼ek¡x] leFkZu½ tks fuos'k dk Üka`[kyk ;k Øekad dh dM+h
ds ek/;e ls i;kZoj.k o e/;LFkrk ls Áokg ds :i esa Álkfjr gksrk gS ¼fgr ykHk lewgksa]
ehfM;k½] jktuhfrd O;oLFkk esa ek¡xksa dk gksuk ¼fuos'k ds lfgr½ vkSj mudk uhfr fuxZr
;k ifj.kkeksa esa ifjorZu gksuk gksrk gSA

FkkWel MkbZ uhfr ÁfØ;k dks vius fo'ys"k.k esa fuEufyf[kr voLFkkvksa ds lewgksa dks
ÁLrqr djrs gSa%

1½ ÞleL;k dh igpku djuk (Problem Identification) % ljdkjh dk;ksZa ds fy,
ek¡xksa ds }kjk uhfr leL;kvksa dh igpku djukA

2½ ,tsaMk fuf'pr djuk (Agenda Setting)% fu.kZ; fuekZ.k dh ÁLrkouk ds :i esa
fof'k"V yksd leL;kvksa ij tu ek/;e ¼ehfM;k½ vkSj yksd vf/kdkfj;ksa ds /;ku
fnykus ij ml ij dk;Z ladsUæ.k djukA

3½ uhfr lw=hdj.k (Policy Formulation)% uhfr ÁLrkouk ds fodkl dh ?kVukvksa
ij fgr ykHk lewgksa] Áeq[k dk;Zikyd ds fo/kkue.My ds vf/kdkfj;ksa] fo/kkuikfydk]
vkSj fFkad VSadksa bR;kfn ds ek/;e ls dk;kZfUor gksrk gSA

4½ uhfr dks fof/klEer djuk (Policy Legitimation)% dk;Zikyd] fo/kkue.My
vkSj U;k;ky;ksa }kjk jktuhfrd fØ;kvksa ds ek/;e ls uhfr;ksa dk p;u vkSj mudks
ikfjr fd;k tkrk gSA

5½ uhfr dk;kZUo;u (Policy Implementation)% laxfBr ukSdj'kkgh] lkoZtfud
O;;ksa vkSj dk;Zikyd vfHkdj.kksa ds ek/;e ls uhfr;ksa dks dk;kZfUor fd;k tkrk gSA

6½ uhfr ewY;kadu (Policy Evaluation)% ljdkj ds vius vfHkdj.kksa] ckgjh lykgdkjksa]
Ásl ;k ehfM;k rFkk yksxksa dh ek¡xksa ds }kjk uhfr;ksa dk ewY;kadu fd;k tkrk gSÞ
¼MkbZ] 2014 : 14&15½A

gkWxoqM (Hogwood) vkSj xUu (Gunn) ¼ikWfylh ,ukfyfll QkWj fn fj;y oYMZ½ us
uhfr ÁfØ;k esa 9 egRoiw.kZ voLFkkvksa dh igpku dh gS% fu.kkZ;d ls fu.kZ; ¼,tsaMs dh
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LFkkiuk djuk½] fu.kkZ;d ls dSls fu.kZ; ys ¼eqís dh igpku djuk½] ifjHkk"kk] iwokZuqeku
yxkuk] mís';ksa dh LFkkiuk djuk vkSj ÁkFkfedrk,¡] fodYi fo'ys"k.k] uhfr dk;kZUo;u]
fuxjkuh vkSj fu;a=.k] ewY;kadu vkSj leh{kk rFkk uhfr laj{k.k] lQyrk vkSj lekfIr
tSls eqís lfEefyr gSaA

es; (May) vkSj okbYMokLdh (Wildavsky) ¼1978½ us blesa dqN vkSj rRoksa dks
lfEefyr fd;k gS ftlesa ,tsaMk fuf'pr djuk] fo'ys"k.k eqík] dk;kZUo;u] ewY;kadu
vkSj lekfIrdj.k dks lfEefyr fd;k gSA blh Ádkj ls] tsEl ,aMjlu us Hkh ÁfØ;k dk
o.kZu fd;k gSA muds uhfr ÁfØ;k ds ekWMyksa dh ik¡p voLFkk,¡ ;k fLFkfr;k¡ gSa % (i)
leL;k dh igpku djuk vkSj ,tsaMk lw=hdj.k] (ii)  lw=hdj.k] (iii)  viukuk] (iv)
dk;kZUo;u rFkk (v)  ewY;kadu ¼,aMjlu] 1984½A

;g lwpukvksa vkSj uhfr;ksa ls lEcfU/kr lanHkZ esa buds uhfr ds fy, Á;ksx ds fy, uhfr
ds <k¡ps esa ewy :i ls lac) gS] mlls tqM+k gqvk gSA uhfr fo'ys"k.k ds fy, lwpuk bldh
ewy lajpuk dk vk/kkj gS ftudks vUr%fØ;kvksa dh 'krksZa esa O;oLFkk ;k dk;ZØe fu"iknu
ls ÁkIr fd;k x;k gS tksfd fuEu Ádkj gSa%

fuos'k] tksfd vko';drkvksa vkSj ek¡xksa dk ladsr gSA

nh?kkZof/k ns[kHkky ds fy, lsokvksa ds Áko/kku ls lEcfU/kr ÁfØ;kA

lsokvksa vkSj ns[kHkky dh ykxr ds Á;ksx dh 'krksZa esa fuxZr ;k ifj.kkeA

ifj.kke] ftlesa] dk;ksZa dh dqN ekxZ fn'kk ds vafre ifj.kke dh igpku djuk gksrk
gSA

mnkgj.k ds fy,] jk"Vªh; LokLF; uhfr ¼2017½ ds lanHkZ esa fuos'k ¼vko';drk vkSj ek¡xksa
dh 'krksZa esa½ ftlesa LokLF;] chekfj;k¡ vkSj thou dh xq.koÙkk ftldh vfHkO;fDr
‘kkjhfjd] euksoSKkfud] lkekftd vkSj i;kZoj.kh; 'krksZa esa dh xbZ gSaA vko';drk,¡ og
'krsZa gSa] tks dk;Z djus ds fy, Ásfjr djrh gSaA buesa ls lcls vf/kd Á;ksx ds iwokZuqeku
lcls egRoiw.kZ gS rFkk ftudk vf/kdrj] uSnkfud] dk;kZRed lhek,¡] tkuh igpkuh
chekfj;k¡] y{k.k ;k [kjkc LokLF; ds Lrj dh 'krksZa esa bldk o.kZu fd;k x;k gSA nwljh
vksj lsokvksa dh ek¡x ds ckjs esa ;k lEcU/k esa ek¡x dh vfHkO;fDr dh tkrh gS fQj pkgs
vko';drk gks ;k u gks] blls dksbZ lEcU/k ugha gksrk gSA nwljh rjQ fuos'k dks
lalk/kuksa esa lfEefyr fd;k tkrk gS tSls fd ekuo 'kfDr ¼fpfdRld] ulZ] ijk fpfdRlk
dehZ½ vLirky] ÁkFkfed LokLF; dsUæ] fpfdRlk lEcU/kh vkStkj ;k midj.k] lqfo/kk,¡]
vkS”kf/k;k¡ vkSj muds fu"iknu ds Lrj bR;kfn gSaA

ÁfØ;k ls tksM+rs gq, ftldk lEcU/k lsokvksa dh vkiwfrZ ls gS ftlds ek/;e ls jksfx;ksa
vkSj O;kolkf;dksa dh ek¡xksa dh vkiwfrz dh tkrh gSA lsokvksa dk o.kZu tSls fd lsokvksa
ds Ádkj] vkiwfrZ] Áca/ku] rFkk ykxr vkSj xq.koÙkk ds Áca/ku vkSj fu;a=.k dh 'krksZa ds
varxZr gksrk gSA vU; lsokvksa esa lgk;d lsokvksa dks lfEefyr fd;k x;k gS tSls fd
dkuwuh lgk;rk] vk; dk lg;ksx] miHkksDrk dh f'k{kk vkSj O;kolkf;d fodkl bR;kfn
gSaA blds lkFk gh lsokvksa dk fuxZr ;k ifj.kke ls dk;ZØeksa dk o.kZu mu lsokvksa]
ykxrksa vkSj ns[kHkky dh xq.koÙkk ds Á;ksx dh 'krksZa esa fd;k tkrk gSA vUr esa] ifj.kke
dY;k.k vkSj LokLF; ds Lrj dh 'krksZa esa O;Dr dh xbZ lsokvksa dh vuqfØ;k rFkk xzkgdksa
vkSj O;kolkf;d dh larqf"V us feydj bu ifj.kkeksa dks ÁkIr fd;k] budk ykHk mBk;kA
vkxs py jgh fo'ysf"kr lajpukxr lqfo/kk,¡ dk;ZØe ewY;kadu ftlesa ;g vk'kk dh xbZ
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gS fd ;qfDrlaxr uhfr;ksa rFkk LokLF; lsokvksa ds lEcU/k esa fu.kZ;ksa dk usr`Ro fd;k tkuk
gSA bl bdkbZ ds vxys Hkkxksa esa ge uhfr ÁfØ;k esa vkus okyh fofHkUu voLFkkvksa dk
o.kZu djsaxsA

,d fo'ysf"kr n`f"Vdks.k ds fy, igyk dne ;g gS fd leL;k D;k gS vkSj D;ksa gSa]
bldh igpku djuk gSA leL;k dks ifjHkkf"kr djuk ,sfPNd o.kZu esa lfEefyr gksrk
gS tks vf/kd lkj gksrh gS vkSj ;g ladYiukRed ;kstuk ls lEcfU/kr gksrh gSA ;gk¡ ij
ge ckt+kj ds vlQy gksus ds Lo:i dk funku djus dk Á;kl djsaxs tks gekjs lkeus
gSaA mnkgj.k ds fy, ,d i;kZoj.kh; fo}ku ftUgksaus xaxk ds fy, Ánw"k.k jksdus ds
fodYiksa ij [kkst+ dh gS mUgksaus ik;k fd vkS|ksfxdh; vif'k"V vkSj muds cps gq,
jklk;fud inkFkksZa dks ukys&ukfy;ksa dh xUnxh lh/kh gh xaxk esa cgk nsrh gS ftlls unh
;kuh dh xaxk dk ikuh Ánwf"kr gksrk gSA blesa leL;k ds lanHkZ dh igpku dh xbZ gS
fd vc vxyk dne ;g fu.kZ; ysuk gS fd vc D;k mís'; gksuk pkfg, ftlls bl eqís
dks gy fd;k tk lds vkSj vius y{; dks dSls ÁkIr fd;k tk ldsA Ák;% ge ewy
mís';ksa dks ns[kus dk Á;kl gh ugha djrs gSaA bl fy, vius yf{kr mís';ksa ij fo'ks"k
/;ku nsus dh vko';drk gksrh gS tksfd cgqr egRoiw.kZ gksrk gSA mnkgj.k ds fy,]
fpfdRldksa dh lsokvksa dk Áko/kku yksxksa ds LokLF; dks lq/kkjus dk lk/ku vkSj lk/;
gSaA

vxyk dne dk;Z fof/k ds fodYiksa dks fu/kkZfjr djrk gSA ljdkj fdlh Hkh :i esa
n[ky ns ldrh gSA ;g fu'p; djuk cgqr gh egRoiw.kZ gS fd ÁLrqr dh xbZ fLFkfr;ksa
esa lcls vf/kd ldkjkRed n[ky dkSu ls Ádkj dk gks ldrh gSA

xaxk ds Ánw"k.k ds ekeys esa fuEufyf[kr laHkkoukvksa dks fu/kkZfjr fd;k tk ldrk gS%

i) unh ds fudV ;k Áokg {ks= esa ljdkj }kjk ty dks LoPN djus ds fy, vius
vf/kdkj {ks= esa ysdj dqN ck/;rk,¡ fuf'pr dj ldrh gSa vkSj mlds ikl ;g
vf/kdkj gksxk fd ljdkj Ánw"kdksa ij eqdnek nk;j djds Áfrca/k yxk ldrh gSaA

ii) ljdkj m|ksxifr;ksa ls cSBd dj muls Á'u dj ldrh gS] rFkk 'kgjh vkoklh;
yksxksa nksuksa dks vkns'k ns ldrh gSa fd os vius vif'k"V rFkk dwMs+&dckM+s dks
ukfy;ksa vkSj ukyksa esa u Mkysa vkSj vkS|ksfxdh dpjs rFkk jklk;fud inkFkksZa dks fcuk
lkQ djsa lh/kk unh esa u Mkysa vU;Fkk mu ij ikcanh yxkbZ tk ldrh gS vkSj dpjs
;k vif'k"V jklk;fud inkFkksZa dh lhek r; dj ldrh gSA Ánw"kdksa dks ljdkj
dqN ek=k Mkyus ds vf/kdkj ÁkIr djus ds fy, funsZ'k ns ldrh gSa vkSj blds
lkFk gh Ánw"kdksa dks dqN 'kqYd nsus ds fy, vkns'k ns ldrh gSa rFkk Ánw"k.k fu;a=.k
midj.kksa dks LFkkfir djus ds fu;e cuk dj vkns'k ns ldrh gSA

iii) jkT; ljdkj vFkok LFkkuh; Ákf/kdj.k Lo;a gh Ánwf"kr lkexzh vkSj vif'k"Vksa dks
lkQ djus dk dk;Z vius gkFkksa esa ys ldrs gSaA

Ánw"k.k fu;a=.k ds fy, ;s dqN fodYi fn, x, gSaA tSls fd igpku djus esa vusd
dfBukb;k¡ lkeus vkrh gSa rFkk blds vfrfjDr lwpuk,¡ miyC/k djkbZ tkuh pkfg,
dk;ksZa ds fodYiksa dh fof/k;ksa ;k fn'kkvksa dks ifj"Ñr fd;k tkuk pkfg, rFkk blds fy,
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O;kid :i ls fo'ys"k.k djus dh yxkrkj vko';drk gksxhA uhfr;k¡ pquus ds fy, o
fodYiksa dk fu/kkZj.k djus ds fy, fo'ks"kKrk dh vko';drk gksrh gS vFkok lac) {ks=
esa fo'ks"k tkudkjh vFkok Kku dh vR;ar vko';drk gksrh gSA

js[kkafdr leL;k dh igpku gks tkuk rFkk uhfr p;u ds fy, fodYiksa ds fu/kkZj.k ds
i'pkr] uhfr fo'ys"kd dks fodYiksa ds ÁR;sd ifj.kke dk fo'ys"k.k dj ysuk pkfg,A
blds fy, og ifj.kkeksa dh iwoZ ?kks"k.kk ds fy, Áklafxd ekWMy ds ckjs esa tkudkjh
ÁLrqr djsaxsA Ánw"k.k fu;a=.k leL;k ds dsl esa ekWMyksa dks vkSj vf/kd tfVyrkvksa dk
lkeuk djuk gksxkA ;g ;gk¡ ij vko';d gksxk fd ÁLrkfor uhfr;ksa ds lHkh ÁHkkoksa dks
Li"V djuk vko';d gS u dsoy fu.kZ;&fuekZrk }kjk okafNr vkfFkZd ÁHkkoksa dks gh
crk;k tkukA

;fn dk;Z fof/k;ksa ds fodYiksa ds ifj.kke vfuf'pr gksus dh fLFkfr esa vkSj fo'ks"kdj ;fn
laHkkfor ifj.kke foijhr gksus dh laHkkouk,¡ gks tks ,d nwljs ds foijhr gksa fo’ys”kd dks
pkfg, fd og ,d fu.kZ; o‘{k dk fuekZ.k djsa vkSj ÁR;sd ifj.kke dh laHkkoukvksa dks
ewY;kafdr djsaA Ák;% tc rd fodYiksa ds voljksa ds Áklafxd fof'k"Vrk dk O;ofLFkr
:i ls fo'ys"k.k djus ds i'pkr gks ;qfDrlaxr uhfr p;u djus esa vR;ar dfBukbZ
vkrh gSA fofu;e vkSj Á'kklu esa gksus okyh ykxr dks ewY;kafdr djus dh vko';drk
gSA vR;ar egRoiw.kZ ifj.kkeksa dk ewY;kadu gesa /;ku fnykrk gS fd ,d fo'ks"k uhfr p;u
ds ykxr&ykHk fo'ys"k.k ds Lrj gedks blds egRo dks /;ku esa j[kus dh vksj /;ku
fnykrs gSaA

uhfr fo'ys"k.k esa vxyk dne p;u djus dh ÁkFkfedrkvksa ls lEcfU/kr gS ¼dk;Z fof/
k½A uhfr fuekZrk ds le{k ;g fLFkfr cgqr lk/kkj.k gks ldrh gS fd og ÁR;sd fodYi
ds fy, vuqekfur ifj.kkeksa dks lkekU; :i ls ns[k ldrk gS vkSj og muesa ls ,d dks
pqu ldrk gS tks lcesa Js"B gksxsaA blds foijhr og cgqr tfVy Hkh gks ldrh gS fd
uhfr fo'ys"kd cgqr lkjs laHkkfor ifj.kkeksa esa ÁkFkfedrk ds vk/kkj ij p;u dj ldsxk
fd fdl Ádkj ls i.k/kkfj;ksa dks laHkkfor p;uksa vkSj muds ifj.kkeksa ds lEcU/k esa D;k
vuqfØ;k djuh pkfg;s vkSj fdu 'krksZa ij r; dh tk ldrh gSaA

uhfr ÁfØ;k ,d vkjs[kh; Lo:i esa ÁLrqr dh tk ldrh gS tSls fd fp= 3-1 esa fn[kk;k
x;k gSA ;g ns[kk x;k gS fd vktdy vla[; uhfr ;gk¡ ogk¡ Áeq[k :i ls fn[kkbZ nsrh
gSaA dHkh&dHkh yksd fu.kZ;&fuekZrkvksa ds }kjk xyr fu.kZ; ys fy, tkrs gSa tks rS;kj
vk¡dM+ksa dh igq¡p dk ykHk ugha mBkuk pkgrs gSaA Ák;% vf/kdrj fo’ys”kd vius vki gh
dkSu vkjksi dk Áeq[k fgLlk dkSu Lohdkj djsxkA tc phtsa vFkok urhts xyr gks tkrs
gSaA ijUrq tc fo’ys”kd dh {kerk esa of̀) dj nh tkrh gS tks dk;Z fof/k;ksa ds fodYiksa
ds ifj.kkeksa dh ?kks"k.kk djrh gS rFkk mu ifj.kkeksa  ds ewY;kadu ds fy, ,d lajpuk
miyC/k djkrk gS] uhfr fo'ys"k.k dh rduhdsa csgrj fu.kZ;ksa vkSj uhfr;ksa dk usr`Ro djrs
gSaA



47

vafre fo'ys"k.k esa yksd Á'kklu dh lQyrk dks uhfr;ksa ds dk;kZUo;u ds lEcU/k esa
ekik tk ldrk gSA uhfr ds dk;kZUo;u esa ljdkj dh lQyrk dk tfVy egRo gksrk
gSA gkyk¡fd vPNh jktuhfrd O;oLFkk rFkkfi] Js"B y{;ksa] Bksl laxBukRed O;oLFkk gks
fQj Hkh dksbZ Hkh uhfr lQy ugha gks ldrh gS ;fn mudk dk;kZUo;u vPNk ugha gSA

blds vf/kdrj lkekU; :i esa dk;kZUo;u uhfr fooj.k vkSj ifjpkyu ds chp dh ,d
fLFkfr gSA blesa ;g fu.kZ; fd;k tkrk gS fd D;k ;g laxBu uhfr;ksa ds dfFkr mís';ksa
dks ÁkIr djus ds ;ksX; gS vkSj D;k ;g fu/kkZfjr mís';ksa dks ÁkIr dj ldrk gSA bldk
vH;kl laxBu vkSj Áca/ku dh dk;Zuhfr dks fodflr djus vkSj mldks ykxw djus esa
lfEefyr gksrk gS rFkk ;g fuf'pr djuk gksrk gS fd uhfr ÁfØ;k dks de ls de le;
esa] de ykxr vkSj de leL;kvksa ds lkFk bldks iwjk dj fn;k tk,xkA fo'ks"kdj fo"k;
;g gS] fd dk;kZUo;u ,d iqy dh rjg dk dk;Z Hkh djrk gS tksfd ljdkjh dk;Zdykiksa
ds ifj.kke ds :i esa ÁkIr dh tkus okyh yksd uhfr;ksa ds mís';ksa dh Hkh vuqefr nsrk
gSA ;g uhfr ÁnÙk O;oLFkk dh jpuk esa lfEefyr gksrh gS ftlds fof'k"V jpukra= dh
vfHkdYiuk rFkk Á;kl bl vk'kk esa fd, tkrs gSa fd fof'k"V fu/kkZfjr y{; rd igq¡p
tk,¡xsA

uhfr dk;kZUo;u esa ck/;rk,¡

uhfr;ksa dks ykxw djus esa cgqr dfBukbZ vk ldrh gS] ;fn dk;kZUo;u djus okys yksx
mu dk;ksZa dks fu"ikfnr djus esa leqfpr Lok;Ùkrk vkSj yphykiu ugha nsrs jktuhfrd
cnyko yksdrkaf=d O;oLFkk esa Áeq[k ck/kk dk fuekZ.k djrk gSA rhljh ck/;rk ;g gS
fd ukSdj'kkgh ds ikl vko';d O;kolkf;d dkS'kyksa dh deh gksrh gS tks uhfr;ksa ds
dk;kZUo;u esa vko';d rRo gksrs gSaA lalk/kuksa dh deh] tSls fd dkfeZdksa] foÙkh; rFkk
rduhdh dfe;k¡ Hkh yksd uhfr ds dk;kZUo;u esa ck/kk Mkyrh gSaA uhfr dk;kZUo;u esa
,d vkSj leL;k gS tks y{; lewgksa ls leqfpr vuqfØ;k dh deh ds dkj.k mRiUu gksrh
gSA dHkh&dHkh yksx dk;ZØe dks dk;kZfUor djus esa viuh leqfpr fnypLih Ánf'kZr
ugha djrs gSa] D;ksafd os mís';ksa ds ckjs esa dqN tkudkjh ugha j[krs gSa vkSj dk;ZØe ds
y{;ksa dks Hkh le>us esa vleFkZ jgrs gSaA yksxksa dh Hkkxhnkjh dh deh Hkh Ák;% dk;kZUo;u
ds dk;ksZa dks grksRlkfgr djrh gSA

fuxjkuh dk;kZUo;u ÁfØ;k dk ,d vko';d miHkkx gSA ;g ,d fØ;kdyki gS] tksfd
uhfr ;k dk;ZØe ds dk;kZUo;u dh fn'kk esa mRiUu gksrk gSA ;g fuxjkuh dh ÁfØ;k
gS] ftlesa dk;kZUo;udÙkkZ okLrfod :i ls uhfr ds ifj.kkeksa dks ns[kuk vkjaHk djrs gSaA
uhfr fuxjkuh ds mís';ksa dks dk;kZUo;u ÁfØ;k ds ek/;e ls lqfuf'pr fd;k tkrk gS
tksfd lzksr fuos'k gksrs gSa ftudk Á;ksx bfPNr ifj.kkeksa dks mRiUu djus dh laHkkouk
ds :i esa l{kerk ds lkFk gksrk gSaA Lrj ;k ekud ftudk Á;ksx nksuksa lalk/kuksa vkSj
uhfr ds ÁHkkoh dk;kZUo;u dk Á;ksx uhfr&fuekZ.k ÁfØ;k ls mRiUu gksrk gSaA fuxjkuh
dÙkkZ dks lalk/ku Á;ksx dk ewY;kadu] rduhdh xfrfof/k;k¡ rFkk uhfr dk;kZUo;u
ifj.kke tkuus dh {kerk gksuh pkfg,A blds lkFk gh ifjorZu djus ;k tc vko';d
gks lq/kkj djus dh vko';drk gks mldks bldh vuqefr gksuh pkfg,A
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yksd uhfr;ksa dh ÁHkkoh fuxjkuh ykxr de djus] le; dh cpr vkSj lalk/kuksa ds
Á;ksx esa lgk;rk djrh gSA fuxjkuh esa Áeq[k eqík ;g gS fd lwpuk O;oLFkk dh jpuk
dh tk, ftlls uhfr fuekZrkvksa vkSj uhfr dk;kZfUor djus okyksa dks le; ij fu.kZ;
vkSj uhfr;ksa dks rS;kj djus esa lqfo/kk,¡ miyC/k gksaA blfy,] egRoiw.kZ gS fd fuxjkuh
vkSj fu;a=.k ÁfØ;k dks leqfpr egRo vkSj mlds lgh rjhds ls vfHkdfYir fd;k tkuk
pkfg,A

fuxjkuh esa lcls xaHkhj leL;k dk;kZUo;u O;oLFkk ds nks"kiw.kZ Lo:i ls lacaf/kr gSaA
nwljk uhfr fuxjkuh ds fy, le; dk vHkko gksrk gSA bl fy, vf/kdrj Ák;%
dk;kZUo;u djus okys dkfeZdksa ds le{k ifj.kke ÁkIr djus ds fy, Hkkjh ncko gksrk gS
blfy, os dksbZ NksVk rjhdk [kkst+ ysrs gSa rFkk fuxjkuh vkSj fu;a=.k ij fo'ks"k /;ku
ugha nsrs gSa vFkok mldh mis{kk djrs gSaA r`rh;] uhfr dk;kZUo;u djus okys Áca/kdksa dh
deh gksrh gS blfy, dk;ksZa dks lq/kkjus ;k la'kks/ku djus dk le; ugha gksrk gS ftlds
dkj.k Ák;ksftr fu"iknu ls dqN lhek rd dk;ZØe esa fopyu fn[kkbZ nsrk gSA prqFkZ]
uhfr fuxjkuh esa O;kid vM+pus vkrh gSa ftldk eq[; dkj.k bldh Hkwfedk rFkk
i)fr;ksa ds ikyu djus esa mis{kk djuk gSA bldk Ák;% eq[; dkj.k Áeq[k dk;ZdÙkkZvksa
ds lEcU/k esa gksrk gS ftuesa vko';d dkS'kyksa dk vHkko gksrk gSA

uhfr pØ esa vxyk dne uhfr ds ifj.kke gksrs gSaA ;s mRiknu ;k fuxZr ls vyx gksrs
gSaA uhfr fuxZr dk;kZUo;u djus okyksa dk okLrfod fu.kZ; gksrk gSA ifj.kkeksa dh
ladYiuk dk okLrfod ncko y{; lewgksa dh gksus okyh ?kVuk ij vk/kkfjr gksrk gS
tksfd uhfr ds dkj.k ÁHkkfor gksrk gSA ;fn y{; lewgksa ij bfPNr ifjorZu fn[kkbZ ugha
nsrk gS] rks bldk vFkZ ;g gqvk fd dqN u dqN xyr gqvk gSA bl fcUnq dks Li"V djus
ds fy, xjhcksa ds fy, jkT; vkoklh; ;kstuk dk mnkgj.k ÁLrqr fd;k tk ldrk gSA
;|fi] buesa ls ,dkn vkokl HkkSfrd fLFkfr ds lfgr y{; dh ÁkfIr djus esa lQy gks
ldrk gS fdUrq ;g ns[kk x;k gS fd mnkgj.kksa dh vf/kdrk esa ykHkkFkhZ yksx mudks ÁkIr
djus esa vlQy jgrs gSa D;ksafd fd budh dqN 'krksZa ds vuqlkj os ilan ugha djrs gSa
tSls edku dk vkdkj] mldk ifjos'k] fuekZ.k dh xq.koÙkk ;k dqN vU; dfe;ksa dk
dkj.k gks ldrs gSaA uhfr dk fuxZr ;k mRiknu rks ÁkIr dj fy;k tkrk gS fdUrq
ifj.kke ÁkIr ugha gksrs gSaA

uhfr ÁfØ;kvksa dh vafre voLFkk] xfrfof/k;ksa ds <k¡ps dh Øfedrk esa uhfr dk ewY;kadu
gksrk gSA ewY;kadu esa D;k ?kfVr gqvk gS] blls lEcfU/kr gksrk gS] ,d ckj tc uhfr dks
ÁHkko esa ys fy;k tkrk gS ;k mldk Á;ksx dj fy;k tkrk gSA ;g ,d dk;ZØe dk
lEiw.kZ ÁHkkodkfjrk dk vkdyu gksrk gS ftldk Á;ksx mís';ksa dh ÁkfIr esa fd;k x;k
gS vFkok okafNr mís';ksa dh iwfrZ djus ;k ÁkIr djus esa dk;ZØeksa dh lEcfU/kr
ÁHkkodkfjrk dk ewY;kadu gksrk gSA

ewY;kadu uhfr fo'ys"k.k esa vusd dk;ksZa dks fu"ikfnr djrk gSA lcls igys ;g uhfr
fu"iknu ds lEcU/k esa lgh lwpuk miyC/k djkrk gSA ;g lekt ij iM+us okys uhfr ds
ÁHkkoksa dks vkadus dk dke djrk gSA ;g ÁdV djrk gS fd dkSu ls fof'k"V y{;ksa dks
ÁkIr djuk gS ¼mnkgj.k ds fy, tUe Lrj ij thou dh vkdka{kkvksa esa of̀) gksuk½A ;g
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gedks ml Lrj ;k voLFkk dks le>us esa lgk;rk djrk gS ftlesa uhfr ds eqís dks Bhd
fd;k x;k gSA rhljk] ewY;kadu uhfr leL;kvksa dks iqu%lajfpr djus esa ifj.kke ns
ldrk gSA ;g u, y{;ksa vkSj laHkkfor lek/kkuksa dks mRiUu djus esa lg;ksx Hkh ns ldrk
gSA ewY;kadu ,d uhfr ds dk;kZUo;u ÁfØ;k ds nkSjku jktuhfr ds lkFk lekIr djus
dk lq>ko Hkh ns ldrh gSaA la{ksi esa] ewY;kadu mís';ksa dks LFkkfir djus dh 'krksZa esa uhfr
ifj.kke fo'ys"k.k dk ,d ÁkFkfed Á;kl gksrk gSA ;g] blfy, fu.kZ; fu/kkZj.k djus esa
uhfr;ksa dk Á;ksx djds lgk;d gksrk gSA

ewY;kadu djuk] yksd dk;ZØe gS ftlesa dk;ZØe ds y{;ksa dks lwphc) djuk] Lrj ;k
fLFkfr dks ekiuk lfEefyr gksrs gSa ftlesa bu y{;ksa dks ÁkIr fd;k x;k gS vkSj vafre
ifjorZuksa dk lq>ko nsuk gS ftuds }kjk laxBu ds fu"iknu dks lkeus yk;k tk ldrk
gS tks mudh ;kstuk ds vuqlkj dk;ZØe ds okafNr Á;kstuksa dks ÁkIr djus esa lg;ksx
ns ldrs gSaA ewY;kadu dk ;g i{k cgqr laosnu'khy gSA ;g dHkh&dHkh la?k"kZ dk eqík
cu tkrk gS vFkok iwoZ ekStwn la?k”kksZa dks fQj ls mRiUu dj ldrk gSA ,d yksd
dk;ZØe ds dk;Z fu"iknu dk ewY;kadu udkjkRed gksus dh fLFkfr esa mlds ifj.kke dks
jí fd;k tk ldrk gSA ,d ewY;kadu ds fo"k; y{;] tks blesa fufgr gksrs gSa vkSj ;gk¡
rd fd laxBu dk;ksZa dk fu"iknu djrs gS] mu lc ij vfUre ewY;kadu ;k vkadyu
lcdks ÁHkkfor djrk gSA blfy,] ;g vko';d gS fd n{krk ÁkIr O;fDr;ksa ds }kjk
ewY;kadu dk;Z dh lko/kkuhiwoZd :ijs[kk cukbZ tk;sA blesa leqfpr lwpuk] Áfriqf”V]
lalk/kuksa rFkk jktuhfrd bPNk'kfDr dh vko';drk gksrh gSA

Hkkjr esa uhfr&fuekZ.k dk Lo:i lkafo/kkfud O;oLFkk dh lajpuk ds varxZr fn;k x;k
gS] ftleas lcls Áeq[k pkj fo'ks"krk,¡ gSa% yksdrkaf=d rFkk laÁHkqlÙkk x.kra=] lalnh;
Á.kkyh] lafo/kku dh la?kh; fo'ks"krk rFkk O;kid lkekftd&vkfFkZd fl)kUrA bu
lcdk ÁfrfcEc lafo/kku dh ÁLrkouk ;k mísf’; dk] ewy vf/kdkjksa ,oa jkT; ds uhfr
funs'kd fl)kUrksa esa fn[kkbZ nsrk gSA

blds vfrfjDr bu pkj lkafo/kkfud dkjdksa ds lkFk vU; dkjd gSa tSls fd Hkkjr esa
uhfr&fuekZ.k djus dk 'kklu vkfn gSaA

fo/kkueaMy

Hkkjr esa laln mPpre yksd uhfr&fuekZ.k fudk; gSA ;g 'kklu esa lcls mPpre gS
D;ksafd Á/kkuea=h eU=hifj”kn dk Áeq[k gksrk gS] bldk 'kklu esa cus jguk lalnh;
cgqer ds leFkZu ij fuHkZj djrk gSA ;g dkuwu ¼vf/kfu;e½ dk fuekZ.k djrh gS ftuds
ifj.kkeLo:i uhfr;k¡ fufeZr gksrh gSa vkSj mudks ykxw fd;k tkrk gSA ;g ljdkj ds
uhfr fu.kZ;ksa dks Hkh fof/klEer cukus dk dk;Z djrh gSA
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okLro esa] gkyk¡fd ;g 'kklu esa loksZPp ugha gSA vkSipkfjd cks/k ds vykok ;g uhfr;ksa
dk fu/kkZj.k ugha djrh gSA ;g lkekU; ppkZ vkSj okn&fookn ds ek/;e ls yksd uhfr;ksa
dks ÁHkkfor djrh gSA Hkkjr esa vf/kdrj dkuwuksa dk fuekZ.k dk;Zikfydk ds vanj rS;kj
fd;k tkrk gS vkSj mudks lEcfU/kr eU=h ds }kjk fo/kkueaMy esa ÁLrqr fd;k tkrk gSA
uhfr ÁLrkoksa dks ÁLrqr djus ds fy, dk;Zikfydk fo/kkueaMy dk cgqer lqfuf'pr
djrh gSA

dk;Zikfydk

dk;Zikfydk dk lkafo/kkfud dk;Z uhfr;ksa dks fuf'pr djuk gksrk gS ftudks laln esa
ÁLrqr fd;k tkrk gSA Hkkjr esa la?kh; Lrj ij dk;Zikfydk dk xBu Hkkjr ds jk"Vªifr]
eU=hifj”kn vkSj ljdkjh e'khujh ls gksrk gSA dk;Zikfydk esa uhfr lw=hdj.k djus esa
fuEufyf[kr Áeq[k fudk; lfEefyr gksrs gSa%

i) eU=he.My (Cabinet)% okLrfod dk;Zikfydk eU=hifj”kn gksrh gS ftlesa
Á/kkuea=h] eU=he.My ds eU=h jkT; ds eU=h vkSj mieU=h 'kkfey gksrs gSaA ;g
ifj”kn ds uke ls Ápfyr ;k Áfl) gS vkSj lHkh uhfrxr dk;ksZa dks eU=he.My
ds }kjk fu"ikfnr fd;k tkrk gSA

ii) Á/kkueU=h% ea=hifj"kn ds vUnj og lkekU; gksrk gS vkSj eU=he.My esa fof'k"V cu
tkrk gS] Á/kkueU=h uhfr&fuekZ.k ds Ákf/kdkj esa fo'ks"k fLFkfr dk mi;ksx djrk
gSA ;g vk'kk dh tkrh gS fd Á/kkueU=h eU=he.My fu.kZ; fuekZ.k ÁfØ;k esa
fu;a=.k djus dk dk;Z djrk gSA

iii) lfpoky; foHkkx vkSj eU=ky;% lfpoky; ,d Á'kklfud laxBu gS tks dk;Zikyd
vkSj fo/kk;h ftEesnkfj;ksa dk vuqikyu djus esa ljdkj dh lgk;rk djrk gSA ;g
foHkkxksa vkSj efU=;ksa dk lfEeJ.k gS ftlesa Á'kklfud Áeq[kksa dks lfpoksa ds uke
ls tkuk tkrk gS vkSj tks jktuhfrd Áeq[k gksrs gSa mudks eU=h dgrs gSaA lfpo
eU=h ds Áeq[k lykgdkj dk dk;Z djrk gSA ;g yksd uhfr;ksa dks lw=hc) djus
esa eU=h@efU=;ksa dh lgk;rk djrk gS] mudks viuk lg;ksx nsrk gSA uhfr;ksa dks
dsoy miyC/k vkSj leqfpr vk¡dM+ksa ds vk/kkj ij rS;kj djrk gS] lfpoky; eU=h
dks Áklafxd lwpuk miyC/k djkrk gS vkSj bl rjg ls og uhfr;ksa dks lw=hc)
djus esa lgk;rk djrk gSA

U;k;ikfydk

Hkkjr esa U;k;ikfydk Hkh nks Ádkj ls yksd uhfr;ksa ds Lo:i dks ÁHkkfor djus esa viuh
jpukRed Hkwfedk fuHkkrh gS% d½ vius U;kf;d iqujhZ{k.k ds vf/kdkj ds }kjk] vkSj [k½
U;kf;d fu.kZ;ksa ds ek/;e ls viuh 'kfDr;ksa dk Á;ksx djrh gSA

lafo/kku us mPpre U;k;ky; vkSj jkT; Lrj ij mPp U;k;ky;ksa dks fo/kku fuekZ.k
U;kf;d iqujhZ{k.k djus dk vf/kdkj ÁnÙk fd;k gSA  U;kf;d iqujhZ{k.k djuk U;k;ky;ksa
dk vf/kdkj gS fd os fo/kkueaMyksa vkSj dk;Zikfydk ds dk;ksZa dh lkafo/kkfudrk dk fu/
kkZj.k djsaA os dsoy dqN dk;ksZa ds lEcU/k ds lkFk ljdkj dh lhekvksa dks gh fu/kkZfjr
ugha djrs gSa vfirq ;g Hkh dgrs gSa fd yksd fgrksa dks mUur djus ds fy, vfuok;Zr%
D;k djuk gSA blds vfrfjDr mPp U;k;ikfydk tu fgr okn ls lEcfU/kr dslksa esa
vius fu.kZ;ksa ds ek/;e ls vius ÁHkkoksa dk Á;ksx djrh gSA
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dqN x+Sj&ljdkjh laxBu tSls fd jktuhfrd ny] ncko lewg] ehfM;k vkSj ukxfjd Hkh
uhfr ÁfØ;k esa vukSipkfjd :i ls viuh Hkkxhnkjh djrs gSaA muds fopkj vkSj ÁHkko
uhfr;ksa dh ÁfØ;k esa egRoiw.kZ ;ksxnku Ánku djrs gSaA

jktuhfrd ny vkSj ncko lewg

ncko lewgksa vkSj jktuhfrd nyksa ds }kjk ncko Mkyus dk Á;kl fd;k tkrk gS tks
uhfr;ksa ds fuekZ.k esa egRoiw.kZ dkjd gSaA jktuhfrd ny vius pquko ?kks"k.kki= ds }kjk
uhfr;ksa dks ÁksRlkgu miyC/k djkrs gSa vkSj pquko ds le; leFkZu ÁkIr djus ds fy,
uhfr;ksa dks lwphc) Hkh djrs gSaA ncko lewg vusd rjhdksa ls ljdkj ds fu.kZ;ksa dks
ÁHkkfor djus dk Á;kl djrs gSaA Ák;% ;s lewg fof'k"V uhfr eqís ij vkil esa la?k"kZ
djrs gq, ns[ks tk ldrs gSaA Li"V :i ls lqlaxfBr vkSj lfØ; ncko lewg mu lewgksa
ls ftuds lnL; det+ksj rjhds ls laxfBr gksrs gSa vkSj viuh ckr dks euokus esa
det+ksj gSa] muds vf/kd ÁHkkoh gksrs gSaA

oS;fDrd ukxfjd vkSj ehfM;k

yksx dkuwu cukus vkSj uhfr&fuekZ.k esa fof'k"V uhfr dks ÁkFkfedrk nsus ds lkFk
mEehnokjksa ds fy, viuk er nsdj bl ÁfØ;k esa lg;kssx vkSj igy Ánku djrs gSaA
,d yksdrkfU=d ljdkj yksxksa dh bPNkvksa vkSj Hkkoukvksa dks ÁfrfcfEcr djus dk
Á;kl djrh gSA ;gk¡ rd fd okLro esa uhfr&fuekZ.k esa ukxfjdksa dh Hkkxhnkjh cgqr gh
de gksrh gSA ,d vdsyk oS;fDrd ukxfjd cgqr gh de egRoiw.kZ jktuhfr ncko ;k
cy dks ÁkIr djus esa leFkZ gksrk gSA ehfM;k fdlh ,d fLFkfr esa tuer ds }kjk
ÁHkkfor dj ldrk gSA ehfM;k ÁHkkfor dj ldrk gS gkyk¡fd ;g ljdkj ls vuqfØ;kRed
Lrj ij fuHkZj djrk gSA

fons'kh vfHkdj.kksa }kjk uhfr;ksa dks ÁHkkfor djuk

fons'kh vfHkdj.kksa rFkk xS+j&jkT; vfHkdÙkkZ ubZ yksd uhfr;ksa ;k iwoZ fLFkr ;k ekStwnk
uhfr;ksa fo'ks"kdj Hkkjr tSls rhljh nqfu;k ds ns'kksa esa uhfr;ksa esa la'kks/ku djus esa muds
Á;kl esa egRoiw.kZ lzksr gksrs gSaA bu vfHkdj.kksa esa lfEefyr gSa la;qDr jk"Vª vkSj blls
lac) vfHkdj.k ¼fo'o LokLF; laxBu] vUrjkZ"Vªh; Je laxBu] la;qDr jk"Vª i;kZoj.k
dk;ZØe] la;qDr jk"Vª fodkl dk;ZØe bR;kfn½ fo'o cSad] varjkZ"Vªh; eqæk dks"k] vkfFkZd
lg;ksx vkSj fodkl laxBu rFkk vU; cgqi{kh; vfHkdj.k tks uhfr ifj.kkeksa dks Lo:i
nsus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSaA

cks/k iz'u 1

fVIi.kh d½ vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk Á;ksx dhft,A

[k½ bdkbZ ds var esa fn, mÙkjksa ls vius mÙkj feykb,A

1½ uhfr pØ esa Áeq[k voLFkkvksa dks Li"V dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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2½ uhfr&fuekZ.k dks 'kkflr djus okys Áeq[k lkafo/kkfud dkjdksa ij Ádk'k Mkfy,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

vafre fo'ys"k.k esa] fodkl ds fy, yksd Á'kklu dh lQyrkvksa dks uhfr;ksa ds
dk;kZUo;u ds lEcU/k esa ekik tk ldrk gSA dk;kZUo;u foLrkj dk fu/kkZj.k djrk gS
fd dkSu lk laxBu dfFkr mís';ksa dks lEiUu djus esa leFkZ gSA ;g fodkl vkSj
dk;Zuhfr dks ykxw djus ds fy, fuf'pr djrk gS fd uhfr ÁfØ;k de ls de foyEc]
de ykxr vkSj de leL;kvksa ds lkFk laiw.kZ gks tk,xhA dk;kZUo;u Þ,d uhfr vkiwfrZ
dh O;oLFkk dh jpuk esa 'kkfey gS ftlesa fof'k"V vUr ;k y{; ij igq¡pus dh vk'kk esa
fof'k"V jpukra= dh :ijs[kk rS;kj dh tkrh gSAÞ vr% y{;ksa vkSj mís';ksa ds fooj.k ds
:i esa yksd uhfr;ksa dks dkjZokbZ dk;ZØeksa esa j[kk tkrk gS ftldk mís'; uhfr esa dfFkr
lEiw.kZr% dks le>k tkrk gS] mls eglwl fd;k tkrk gSA

dk;Z ÁHkko esa uhfr dks j[kus esa uhfr&fuekZ.k ds vUr gh lEiw.kZ ugha gksrk gS vfirq vU;
lk/kuksa ds ek/;e ls uhfr&fuekZ.k dk dk;Z yxkrkj pyrk jgrk gSA U;wure Lrj ij]
dk;kZUo;u ds dk;Z dks fuEufyf[kr dh vko';drk gksrh gS%

1½ uhfr dks dk;kZfUor djus ds fy, leqfpr deZpkjh vkSj foÙkh; lalk/kuksa dh
vko';drk gksrh gSA

2½ okafNr uhfr y{;ksa dks ÁkIr djus ds fy, Á'kklfud {kerkvksa dh vko';drk gksrh
gSA

3½ uhfr;ksa dks lQyrkiwoZd dk;kZUo;u ds fy, ljdkj ds fo/kkuikfydk] dk;Zikfydk
vkSj U;k;ikfydk ds vaxksa dh lgk;rk dh vko';drk gksrh gSA

Hkkjr esa yksd uhfr;k¡] tSls fd vU; ns'kksa esa Á'kklfud laxBuksa rFkk vfHkdj.kksa dh
fefJr O;oLFkk ds }kjk dk;kZfUor dh tkrh gSaA ;gk¡ Áeq[k vfHkdj.k ftlesa ljdkjh
xfrfof/k;ksa vkSj yksd uhfr;ksa dk dk;kZUo;u ukSdj'kkgh ds }kjk iwjk fd;k tkrk gSA ;g
,d egRoiw.kZ laLFkk gS tksfd ljdkj ds fnu Áfrfnu ds dk;ksZa dks fu"ikfnr djrh gSA
;g ukSdj'kkgh gS tksfd dkfeZdksa] deZpkfj;ksa] /ku vkSj ljdkj ds vU; lalk/kuksa dks
fu;fU=r djrh gS vkSj muds ifjfu;kstu dh ,d dkuwuh Ákf/kdkfjrk j[krh gSA vHkh
rd vR;ar vf/kdkjksa rFkk dk;kZUo;u ij fu;U=.k ukSdj'kkgh ds }kjk gh fd;k tkrk gSA
fo/kkue.My] eq[; dk;Zdkjh vkSj U;k;ikfydk dks vius foosd ds vuqlkj dk;Z djus
rd gh lhfer j[kk x;k gS rFkk vÁR;{k :i ls budh lhekvksa dks ykaxus ij fu;a=.k
djrh gS ;fn ,slk gksrk gS rks fefJr uhfr midj.k esa foosdiw.kZ fu.kZ; vkSj ÁR;k;kstu
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vfuok;Z gS vkSj fof'k"V dk;Zuhfr;ksa esa ekStwn gksrh gSa ;fn ukSdj'kkgh voS/k dk;Z djrh
gS ml ij fu;a=.k djus ds dBksj mik; gSaA bl ÁfØ;k esa fo/kkue.My vkSj U;k;ikfydk
nksuksa gh uhfr dk;kZUo;u esa Hkkxhnkjh djrs gSaA

dk;kZUo;u vR;ar lQyrk ls vlQyrk dh vksj yxkrkj fHkUurkvksa dh nwjh ds lkFk
ns[kk tk jgk gSA lQyrkiwoZd dk;kZUo;u esa vusd ifjpkyu vkSj ÁfØ;k,¡ tSls fd
le; vkSj lalk/kuksa dk ;ksxnku Hkh lfEefyr gksrk gSA lscVh;j (Sabatier) vkSj
eSt+ekSfu;u (Mazmanian) ¼1979 % 484&85½ us ÁHkkodkjh uhfr dk;kZUo;u ds fy,
ik¡p 'krksZa dh igpku dh gSA ;s fuEufyf[kr gSa%

1½ dk;ZØe Bksl vuqikrksa ij vk/kkfjr gksrk gS tksfd dk;ZØe ds mís';ksa ds lkFk
lkeatL; esa y{; lewg ds O;ogkj esa ifjorZu ls lEcfU/kr gksrk gSA

2½ dk;kZUo;u ÁfØ;k dh lqLi"V uhfr funs'kd vkSj lajpuk dh miyC/krk y{;
lewgksa dh vf/kdrk muds fy, fu"iknu fd, tkrs gSaA

3½ dk;kZUo;u vfHkdj.kksa ds usrk Bksl Áca/kdh; rFkk jktuhfrd dkS'kyksa dks /kkj.k
djrs gSa vkSj oS/kkfud y{;ksa dks ÁkIr djus ds fy, Áfrc) gksrs gSaA

4½ dk;ZØe laxfBr lewgksa ds }kjk lfØ;rk ls leFkZu o lgk;rk dh tkrh gS vkSj
dqN Áeq[k fo/kk;dksa }kjk leFkZu fd;k tkrk gS ¼;k Áeq[k dk;Zdkjh½] vgLr{ksi ;k
lg;ksxkRed gksus ds ukrs U;k;ikfydk dk;kZUo;u ÁfØ;k esa iwjh rjg ls lfEefyr
gksrh gSaA

5½ lkafo/kkfud mís';ksa dh Áklafxd ÁkFkfedrk yksd uhfr;ksa esa fojks/kkHkkl mRiUu
gksus dh fLFkfr esa ;k Áklafxd lkekftd&vkfFkZd fLFkfr;ksa esa ifjorZu ds }kjk ,d
le; ds i'pkr vf/kd nqcZy ugha gksrh gSA

,d ckj fu.kZ; dh fLFkfr ij igq¡pus ds i'pkr~ uhfr&fuekZ.k ds dk;ksZa dk vUr ugha
gksrk gSA fu.kZ;ksa dk dk;kZUo;u mruk gh egRoiw.kZ gS tSls fd ftruh uhfr Lo;a esa
egRoiw.kZ gksrh gSA dksbZ Hkh uhfr dk lw=hdj.k djus okyk ;g vuqeku ugha yxk ldrk
gS fd fu.kZ; Lo;a gh fu"ikfnr gks tk,xk tSlk fd mUgksaus viuh n`f"V ls fuf'pr fd;k
gSA uhfr dk;kZUo;u dk;ksZa dh O;kid fdLeksa ;k fofo/krkvksa ds Á;ksx djus dh
vko';drk gksrh gS] ftlesa fuEufyf[kr dks lfEefyr fd;k x;k gS%

d½ uhfr funsZf'kdkvksa dks tkjh djuk tks Li"V vkSj rdZlaxr gksaA

[k½ laxBukRed bdkb;ksa dh jpuk djuk vkSj lwpukvksa vkSj uhfr;ksa ds Á'kklu ds
fy, vko';d vf/kdkjksa ds lkFk dkfeZdksa dks Ák;ksftr djukA

x½ yf{kr lewgksa ds yksxksa dks lqfuf'pr djus ds fy, oS;fDrd lalk/kuksa rFkk [kpksZa dks
la;ksftr djuk( vkSj

?k½ dkfeZdksa ds }kjk dk;kZfUor fd, x, dk;ksZa dk ewY;kadu djukA

mi;qZDr dneksa dks iwjk djuk vklku ugha gSA uhfr dk dk;kZUo;u uhfr&fuekZ.k ds iwjk
gksus rd lfEefyr ugha gksrk gS cfYd ;g vU; lk/kuksa ds ek/;e ls uhfr&fuekZ.k dk
dk;Z fujarj pyrk jgrk gSA
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Hkkjr esa ljdkj ds lHkh Lrjksa ij uhfr&fuekZ.k dk dk;Z cgqr gh O;kid gksrk gSA
ljdkj ds dk;ksZa dks lapkfyr djus ds fy, laafo/kku ds vuqPNsn 77¼3½ ds varxZr dqN
fu;eksa dks lajfpr fd;k tkrk gSA ljdkj ds dk;Z lapkyu dh fu;ekoyh fu.kZ;&fuekZ.k
ds fy, fufeZr dh tkrh gS rFkk bu fu;eksa dh lhek esa eU=h ifj”kn fo'ks"kdj dSfcusV
ds }kjk uhfr&fu.kZ; fd, tkrs gSaA ijUrq vHkh rd bu fu;eksa esa tks fu.kZ;ksa ds chp
fdlh Ádkj dk dksbZ vUrj fn[kkbZ ugha fn;k gS tksfd uhfr ls lEcfU/kr gS vkSj tks
uhfr ls lEcfU/kr ugha gSA uhfr vkSj Á'kklu ,d nwljs ls xgjkbZ ls lac) gSa vkSj
dk;Zikyd ljdkj ds vfHkUu vax ds :i esa dk;Z djrs gSaA okLro esa] ;g dgk tk
ldrk gS fd uhfr ij dqN egRoiw.kZ fu.kZ; vukSipkfjd :i ls fy, tkrs gSaA Á/kkueU=h
vFkok mudk dksbZ fo'ks"k lg;ksxh] ;fn mls fo'okl gS fd fo'ks"k uhfr ds }kjk mldks
dk;kZfUor dj ldrk gS og laln esa ?kks"k.kk dj ldrk gS ;k fQj yksxksa ds le{k Hkh
vius fu.kZ; dh ?kks"k.kk dj ldrk gSA gkyk¡fd bl rjg dh ?kks"k.kk,¡ ges'kk ugha gksrh
gSa] ;g fo'ks"kdj xBca/ku ljdkjksa esa gh gksrk gSA eU=he.My lfefr O;oLFkk dk Á;ksx
djrs gq, lfefr;k¡ fufeZr djrh gSa rkfd fof'k"V {ks= esa fu.kZ;&fuekZ.k djus esa lqfo/
kk gks ldsA ;g fdlh Hkh eU=he.My dh lfefr dh lnL;rk ds Åij fuHkZj djrh gS
fd ljdkj dh vksj ls bldk fu.kZ; vafre gS ;k fQj bl fu.kZ; dks lq/kkj ds fy,
lEiw.kZ eU=he.My dh lfefr ds le{k j[kus dh vko';drk gSA fu.kZ;ksa dh O;kid
la[;k esa ljdkj ds dk;Z lapkyu dh fu;ekoyh dh lhek ds vanj oS;fDrxr :i ls
efU=;ksa }kjk fy, tkrs gSa vkSj bu fu.kZ;ksa dks ljdkj ds Ákf/kÑr fu.kZ;ksa ds :i esa
lqfuf'pr fd;k tkrk gSA ;g Ák;% eU=h ds O;fDrRo vkSj mldh Nfo ij fuHkZj djrk
gS fd dkSu ls ekeys dk fu.kZ; fd;k x;k gS vkSj D;k og Á/kkueU=h ds le{k ÁLrqr
fd;k tk;sxk vFkok eU=he.My ds le{k ÁLrqr djuk gSA ijUrq eU=he.My bl Ádkj
ds fu.kZ;ksa dks lgh :i esa gh ÁLrqr djrk gSA blfy,] ;g ns[kk x;k gS fd eU=he.My
ds fu.kZ; lEcfU/kr eU=h ds lkFk Á/kkueU=h ds }kjk fu.kZ; fy, tkrs gSaA rduhdh :i
ls dgk tk, rks uhfr ls lEcfU/kr fofHkUu ekeyksa ij vf/kdrj fu.kZ; tks uhfr eqíksa esa
de egRo ds gksrs gSa mu ij fu.kZ; Á'kklfud lfpoksa }kjk vFkok lfpoksa dh lfefr
}kjk fy, tkrs gSa ftlesa eU=he.My lfefr dh lsok lfEefyr gksrh gSA fof'k"V ea=ky;
esa ljdkj dk lfpo ea=ky; dk ofj”B yksd lsod] ljdkjh foHkkxksa ds v/;{k vkSj
vU; vf/kdkjh tks foHkkxh; v/;{k ls uhps ds Lrj ds gksa] blesa lfEefyr gksrs gSa] vkSj
fof'k"V ekeyksa esa ÁR;kjksfir Ákf/kdkjh gksrs gSaA ljdkj ds dk;Z lapkyu ds ifjpkyu
ds fy, ÁR;sd fof'k"V vfHkdj.k esa fu.kZ; ysus esa ÁfØ;kvksa vkSj ekxZn'kZu ds foHkkxh;
fu;e gksus gksrs gSa tks O;kid Hkkxksa esa foHkkftr gksrs gSaA tgk¡ ij ,d ds vfrfjDr
eU=ky; ;k foHkkx ls lEcfU/kr ;k fgr esa gksus ij ;g ns[kk tkrk gS fd ftlesa dksbZ
,d gS ftldk fu.kZ; fd;k tkuk gS tks iwoZ inkf/kdkjh jgk gS mlls ijke’kZ djuk
vFkok leqfpr Lrj ij ÁHkkfor gksus okys eU=ky; vFkok foHkkx ls Hkh ijke’kZ fy;k
tkrk gSA

;g ,d NksVh lh uhfr&fuekZ.k ÁfØ;k vkSj fu.kZ;&fuekZ.k dh :ijs[kk ÁLrqr dh xbZ
gSA bl fefJr O;oLFkk esa tSls fd Hkkjr esa dsUæ ljdkj ;k fQj jkT; ljdkj]
lkekftd] jktuhfrd] vkfFkZd rFkk Á'kklfud vla[; dkjd gSa tksfd ,d uhfr ds
p;u dks ÁHkkfor djrs gSaA Ákf/kdkj;qDr jktuhfrd ny dk pquko ?kks"k.kki=] fgrlk/
kd lewg] jktuhfrd ny] Á'kklfud vkSj U;kf;d U;k;ky;] uhfr vk;ksx] oLrq ,oa
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lsok dj ifj”kn] dsUæ&jkT; ijke’kZ O;oLFkk] vUrjkZ"Vªh; vfHkdj.k ;k vU; x+Sj&jkT;
vfHkdÙkkZ vkSj cgqr lkjh vU;  laLFkk,¡ uhfr&fuekZ.k ij ÁR;{k ;k vÁR;{k :i ls ,d
lkFk dk;Z dj jgs gSaA vr% lkafo/kkfud ifjf/k esa] ;s laLFkk,¡ vFkok buds fu.kZ; ljdkjh
uhfr ij vius ÁHkkoksa dk Á;ksx ;k mldk dk;Z dj jgs gSaA ÁHkko dk foLrkj vyx gks
ldrk gS] ;g Áklafxd dkjdksa dh O;kid lhek ij fuHkZj djrk gSA uhfr&fuekZ.k
ÁfØ;k] bldk O;kid foLrkj gks ldrk gS tSlk fd MsfoM bLVu dk dguk gS fd ;g
ÞCySd ckWDlÞ dh rjg gS tksfd ek¡x dks uhfr eas cny ldrk gS ijUrq fdl dh lajpuk
gS mldh tkudkjh ugha gS vkSj vkadyu djus ds fy, igq¡p ls ckgj gSA

uhfr&fuekZ.k Þ,d vR;f/kd tfVy fo'ys"k.k vkSj jktuhfrd ÁfØ;k gS tgk¡ ij dksbZ
vkjaHk ugha gS vkSj u gh bldk vUr rFkk bldh lhek,¡ Hkh vf/kdrj vfuf'pr gSaAÞ
¼fyaMCykse] 1968% 4½A fdlh Hkh rjg ls 'kfDr;ksa ds fefJr lewg tks uhfr&fuekZ.k esa
yxs gq, gSa rFkk bUgksaus laiw.kZ dks vius esa ys fy;k gS] vkSj ÁHkko dk fuekZ.k] ftls uhfr;k¡
dgrs gSaA Hkkjr ds lafo/kku }kjk laln dks 'kfDr;k¡ Ánku dh gSa og dkuwuksa dks ikfjr
djrs gq, uhfr cukus esa yksxksa ds Áfrfuf/kRo ds dk;ksZa ds lkFk uhfr&fuekZ.k dk dk;Z
lEiUu djsaA fo/kk;h ÁfØ;k blfy, yksd uhfr dks vfHkO;Dr djus ds fy, ekSfyd
jpukra= fufeZr fd;k x;k gSA blh le; ij fo/kk;h vkSj lkafo/kkfud lajpuk ds
varxZr ljdkj dh dk;Zdkjh 'kk[kkvksa ds }kjk vkSj U;k;ikfydk ds iqujh{k.k ds dk;ksZa
ds ek/;e ls fo/kkue.My vkSj vf/kd fof'k"V uhfr&fuekZ.k ds fy, vuqefr Ánku djrh
gSA

cks/k iz'u 2

fVIi.kh d½ vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk Á;ksx dhft,A

[k½ bdkbZ ds var esa fn, mÙkjksa ls vius mÙkj feykb,A

1½ ÁHkkoh uhfr dk;kZUo;u ds fy, igpkuh xbZ Áeq[k 'krksZa dh ppkZ dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2½ Hkkjr esa uhfr&fuekZ.k ÁfØ;k dk o.kZu dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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uhfr ÁfØ;k dk Á;ksx yksd uhfr ds fo'ys"k.k dks ykHk igq¡pk ldrk gS ‘kk;n blls
vf/kd /;ku blds dk;kZUo;u vkSj uhfr ewY;kadu ij nsuk gksxkA bl rjg ls fdlh
'kh"kZd ds lewg gks] bldks ns[kus ds fy, ekxZn'kZu dj ldrk gS ;k lq>ko ns ldrk
gS tks ,d lqO;ofLFkr rjhds ls gks ldrk gS tc dksbZ ljdkj esa O;fDr fo'ks"k uhfr
leL;k dk lkeuk djrk gSA ;gk¡ rd ;g Hkh laHko gks ldrk gS fd ,d O;fDr ds fcuk
uhfr pØ ij vk/kkfjr fo'ys"k.k ds ifj.kke csgrj gks ldrs gSaA i)fr;ksa ds vuqlkj
fo'ys"k.k esa fy, x, ;k mBk, x, dne i)fr;ksa ;k rduhdksa ls Hkh vPNs gks ldrs gSaA
leL;kvksa vkSj vk¡dM+ksa dks laxfBr djuk vkSj ÁkIr fu”d”kksZa dh ÁLrqfr dh leL;kvksa
ds ckjs esa dgk tk ldrk gS fd ;g ,d lkspus dk rjhdk ;k Ádkj gSA uhfr fo'ys"k.k
mudh 'kSyh esa fodflr fd, tkrs gSa vkSj os lwpuk ds oknd LFkku muds vius rjhds
ls gks ldrs gSaA gkyk¡fd] ge fo'ys"k.k dks vkjaHk djus esa fo'okl djrs gSa tks ewy
dkS'kyksa vkSj lkekU; nf̀"Vdks.k ds lewg dks fodflr dj ldrk gSA tksfd fo’ysf"kr
fodkl ds fy, vk/kkjf’kyk miyC/k djk,xhA la?kh; O;oLFkk esa uhfr&fuekZ.k djuk tSls
fd gekjh Ák;% fefJr bPNk gksxhA lkafo/kkfud O;oLFkk dk lsV uhfr&fuekZ.k ÁfØ;k
dk ekun.M gSA lafo/kku esa ;g Á;kl fd;k x;k gS fd uhfr&fuekZ.k dk ekun.M gSA
lafo/kku esa ;g Á;kl fd;k x;k gS fd uhfr&fuekZ.k dk dk;Z ladfYir ;k vius
foosdiw.kZrk ds vk/kkj ij gksuk pkfg,A la?kokn uhfr&fu.kZ;ksa esa jk"Vªh; ifjorZu dks
O;kid cukrk gS vkSj vf/kd dfBu O;kid lafo/kku rFkk dkuwuksa dk my>uk ;g lc
vkSj blh Ádkj ls uhfr&fuekZ.k rFkk dk;kZUo;u ds lEcU/k ds lkFk /kheh xfr ds :i
esa fooknksa ds fy, ftEesnkj gSA

leL;k (Problem): leL;k 'kCn vupkgr dh fLFkfr dks dgrs gSa tksfd yksxksa ;k
fgrlk/kd lewgksa dh vksj ls dgk tkrk gS vkSj ml leL;k dks ljdkj vius dk;ksZa
vFkok uhfr cukdj lekIr dj ldrh gSA

uhfr fo'ys"k.k (Policy analysis): uhfr fo'ys"k.k vk¡dM+k vk/kkfjr rduhd gS ftldk
Á;ksx yksd uhfr;ksa ds ifj.kkeksa dk vkadyu djus vkSj mlds ekudksa dks ukius ds fy,
fd;k tkrk gSA blds Á;kstu nks Lrjksa ij gksrs gSa% (i) blesa de ls de ykxr esa
vf/kdre lwpuk miyc/k djkbZ tkrh gSa] ;g ÁLrkfor uhfr;ksa ds ifj.kkeLo:i gksrh
gS( vkSj (ii) igys ls gh viukbZ xbZ uhfr;ksa ds okLrfod ifj.kke] dk tkuuk gksrk gSA
yksd Á'kklu dk 'kCndks’k uhfr fo'ys"k.k dks O;ofLFkr rFkk vk¡dM+k vk/kkfjr uhfr ds
ÁHkkoksa ;k uhfr ds fodYiksa ds ÁHkko ds lEcU/k esa vUr%ÁKk fu.kZ;ksa dks ifjHkkf"kr djrk
gSA blds lkFk ;g ÞrF; ls iwoZÞ fu.kZ; lk/ku vkSj ewY;kadu ds :i esa leL;k vkdyu
vkSj fuxjkuh ds fy, bldk Á;ksx fd;k tkrk gSA

uhfr dk;kZUo;u (Policy Implementation): uhfr dk;kZUo;u y{; dks LFkkfir djuk
vkSj mudks ÁkIr djus ds fy, dkjZokbZ ;k dk;ksZa dks xfr Ánku djus ds chp var%fØ;k
dh ÁfØ;k dks dgrs gSaA

yksd fgr ;k tufgr (Public Interest): ;g O;kid :i ls yksxksa dh vkdka{kkvksa vkSj
mudh vko';drkvksa ds vFkZ esa Á;ksx fd;k tkrk gS ftu yksxksa ds fy, uhfr dk fuekZ.k
fd;k tkrk gSA
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cks/k iz'u 1

1½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr fcUnq lfEefyr gksus pkfg,%

leL;k dh igpku djuk

,tsaMk LFkkfir djuk

uhfr dk lw=hdj.k djuk

uhfr dk fof/klaxr gksuk

uhfr dk dk;kZUo;u

uhfr ewY;kadu

2½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr fcUnq lfEefyr gksus pkfg,%

fo/kkue.My ¼fo/kkuikfydk½

dk;Zdkjh ¼dk;Zikfydk½

U;k; ¼U;k;ikfydk½

cks/k iz'u 2

1½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr fcUnq lfEefyr gksus pkfg,%

Bksl vuqekuksa ij vk/kkfjr dk;ZØe

vlafnX/k uhfr funs'kd
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rkfRod ÁcU/kdh; vkSj dk;kZUo;udÙkkZvksa dk jktuhfrd dkS'ky

laxfBr lewgksa dh lfØ; lgHkkfxrk

lkafo/kkfud mís';ksa dh Áklafxd ÁkFkfedrk

2½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr fcUnq lfEefyr gksus pkfg,%

lw=hc) djuk rFkk dk;kZUo;u ÁfØ;k

lkafo/kkfud fufgrkFkZ


